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PROJECTO DE LEI N.° 123/XI (1.%)
REGULA A ACTIVIDADE DAS ASSOCIAGOES SEM FINS LUCRATIVOS QUE SE DEDIQUEM A
ACTIVIDADE CULTURAL, RECREATIVA OU DESPORTIVA E CRIA O CONSELHO NACIONAL DO
ASSOCIATIVISMO (CNAP)

Exposicdo de motivos

Em 2003 foi publicada a Lei n.° 34/2003, de 22 de Agosto, que tem como propdsito promover o
reconhecimento e a valorizagdo do movimento associativo popular.

No seu artigo 2.°, é estipulado que ao movimento associativo portugués é conferido o estatuto de parceiro
social e que o Governo definiria, no prazo de 120 dias apés a sua entrada em vigor, «a representacdo e a
extensao relativa a aplicacdo do estatuto de parceiro social».

Findos mais de seis anos, este diploma ainda se encontra por regulamentar: Isto em detrimento nédo sé dos
interesses das colectividades, dos seus associados e dirigentes, como também do proprio Estado e de toda a
comunidade que se relaciona com estas entidades ou usufrui, directa ou indirectamente, do resultado da sua
actividade.

Perante a inoperacionalidade da Lei n.° 34/2003, de 22 de Agosto, o funcionamento das cerca de 18 000
colectividades existentes esta profundamente condicionado e, com ele, o importantissimo papel destas
instituicdes enquanto garantes do exercicio de uma cidadania activa e da democratiza¢do do acesso a cultura,
ao recreio e ao desporto.

A relevancia destas colectividades para a sociedade portuguesa, enquanto entidades que pugnam pela
defesa dos direitos humanos, designadamente no ambito dos direitos econémicos, sociais e culturais, e
enquanto «espacgos onde se exercem e reclamam direitos: de reunido, de associac¢éo, a cultura, ao desporto,
ao lazer, ao protesto, a indignacdo» (Dr. José Malheiro in Associativismo Popular Originalidade do Povo
Portugués), ndo s6 deve ser reconhecida, como a actividade destas colectividades deve ser efectivamente
estimulada.

Ha muito que a Confederacdo Portuguesa das Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto (CPCCRD),
enquanto estrutura representativa das colectividades, cuja importancia no fortalecimento do associativismo
quer no territério nacional quer no estrangeiro merece destaque, reivindica o correcto enquadramento juridico
do Movimento Associativo Popular (MAP). Esta reivindicacdo é feita nomeadamente no que concerne ao
Estatuto de Parceiro Social deste movimento e & criagdo do Conselho Nacional do Associativismo Popular
(CNAP).

A 6 de Janeiro de 2007, durante a aprecia¢cdo, em sessao plenaria, da peticdo n.° 199/X (2.2) — apresentada
pela CPCCRD —, que solicitava que a Assembleia da Republica (AR) aprovasse legislacdo para o MAP, o
Partido Socialista anunciou que iria «desenvolver iniciativas tendentes a operacionalizar e a racionalizar a
legislagédo que enquadra as variadissimas actividades que estas associa¢des desenvolvem».

Todavia as colectividades continuam, a data, a enfrentar inUmeros constrangimentos que advém da
desadequacdo da legislacdo existente e da desregulamentacdo de diplomas de vital importancia para o
movimento, como sendo a Lei n.° 34/2003, de 22 de Agosto (Reconhecimento e Valorizacdo do Movimento
Associativo Popular).

Nesse sentido, o Bloco de Esquerda, procura, mediante a apresentacdo do presente diploma, assumir as
justas reivindicacdes do MAP e do CPCCRD, enquanto uma das suas estruturas representativas, propondo:

— A criagcao do Conselho Nacional do Associativismo Popular (CNAP);
— A regulacdo da actividade das associagdes sem fins lucrativos que se dediqguem a actividade cultural,
recreativa ou desportiva, nomeadamente no que concerne:

a) A constituicdo das suas estruturas representativas;
b) Ao sistema de apoios concedidos as colectividades;
c) Ao estatuto de interesse municipal e regalias que lhe estdo associadas.

Assim, ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados
do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte projecto de lei:
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CAPITULO |
Disposi¢cdes gerais

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei regula a actividade das associagdes sem fins lucrativos que se dediqguem a actividade
cultural, recreativa ou desportiva e cria o Conselho Nacional do Associativismo Popular (CNAP).

Artigo 2.°
Ambito de aplicacéo

1 — A presente lei aplica-se a todas as associacdes sem fins lucrativos que se dediqguem a actividade
cultural, recreativa ou desportiva.

2 — A presente lei ndo se aplica as associacdes que se dediquem exclusivamente ao desporto profissional
ou a cultura profissional.

Artigo 3.°
Estruturas representativas das associacfes

1 — As associacdes referidas no n.° 1 do artigo anterior podem associar-se e constituir entidades
representativas para, designadamente:

a) Coordenar as ac¢fes das suas associadas e representar 0s seus interesses comuns;
b) Organizar servigos e actividades de interesse comum para as associadas;
c) Promover o desenvolvimento da ac¢do das suas associadas e apoiar a cooperagao entre estas.

2 — A presente lei aplica-se também, com as necessarias adaptagdes, as estruturas representativas das
associac¢des referidas no n.° 1.

Artigo 4.°
Dia nacional das colectividades

E fixado o dia 31 de Maio como Dia Nacional das Colectividades.

Artigo 5.°
Parceiro social

1 — Ao movimento associativo portugués é conferido o estatuto de Parceiro Social.
2 — A Confederagdo Portuguesa das Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto designa um
representante do movimento associativo popular para o Conselho Econdémico e Social.

CAPITULO Il
Apoios

Artigo 6.°
Utilizacdo de equipamentos culturais, recreativos ou desportivos

As associagdes referidas no n.° 1 do artigo 2.° beneficiam de um regime especial de cedéncia e utilizacao
dos equipamentos culturais, recreativos ou desportivos geridos pelas pessoas colectivas publicas, em
condi¢cdes mais favoraveis do que as previstas para a sua utilizacéo geral.
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Artigo 7.°
Apoio financeiro

1 — O Orcamento do Estado prevé uma verba para apoio financeiro ao associativismo popular.

2 — O CNAP conta, para o seu funcionamento e actividade, com uma dotagdo especifica a inscrever
anualmente no Or¢camento do Estado.

3 — Os critérios para atribuicdo dos apoios previstos no presente artigo sao regulamentados pelo Governo
no prazo maximo de 60 dias apds a entrada em vigor da presente lei.

Artigo 8.°
Direito de participacao

1 — As associagOes previstas no n.° 1 do artigo 2.° tém direito a participacdo procedimental, tal como
previsto na Lei n.° 83/95, de 31 de Agosto.

2 — Sempre que uma autarquia delibere sobre matérias relativas ao movimento associativo, o 6rgéao
competente deve ouvir previamente as associacdes de interesse municipal do respectivo concelho.

3 — O Conselho Nacional do Associativismo Popular (CNAP) tem o direito a ser consultado no processo de
elaboracao de legislacé@o e na definicdo das politicas objecto da sua actividade.

CAPITULO IlI
Declaracéo de interesse municipal

Artigo 9.°
Associagao de interesse municipal

1 — S&o associagOes de interesse municipal as que prossigam fins de interesse geral, cooperando com a
administrag&o local em termos de merecerem dos municipios a declaragé@o de interesse publico municipal.

2 — As associagfes que sejam pessoas colectivas de utilidade publica sdo também, sem necessidade de
declaragéo nesse sentido, de interesse municipal.

Artigo 10.°
Condicdes gerais da declaracado de interesse municipal

As associagfes referidas no n.° 1 do artigo anterior s6 podem ser declaradas de interesse municipal
guando, cumulativamente, se verifiguem os seguintes requisitos:

a) Desenvolverem a sua intervencao a favor da comunidade;
b) Estarem regularmente constituidas e regerem-se por estatutos elaborados em conformidade com a lei.

Artigo 11.°
Competéncia para a declaragdo de interesse municipal

1 — Compete a Camara Municipal deliberar sobre a declaracdo de reconhecimento de interesse municipal.
2 — No processo de reconhecimento de interesse municipal devera ser ouvido o Conselho Nacional do
Associativismo Popular (CNAP).

Artigo 12.°
Pedido de atribuicdo do estatuto de interesse municipal

1 — Cabe a associagéo interessada requerer a atribuicdo da declaracéo de interesse municipal.
2 — O requerimento deve ser acompanhado dos seguintes documentos:

a) Copia do acto de constituicdo da associacao;
b) Copia dos estatutos;
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c¢) Relatorio sobre a actividade desenvolvida pela associagéo.

2 — O 6rgédo com competéncia para atribuir o estatuto de interesse municipal pode, para melhor instrucéo
do processo, solicitar outros elementos.

Artigo 13.°
Regalias

As associacdes de interesse municipal beneficiam das seguintes regalias:

a) Isencdo de tarifas na utilizacdo de equipamentos culturais, recreativos ou desportivos geridos pelos
municipios ou pelas freguesias;

b) Isencéo de tarifas, nos municipios e nas freguesias, pela emisséo de certiddes, atestados ou fotocépias
de documentos administrativos.

CAPITULO IV
CNAP

Artigo 14.°
Natureza

1 — E criado o Conselho Nacional do Associativismo Popular (CNAP) cujas competéncias, composicéo e
regime de funcionamento sdo reguladas no presente diploma.

2 — O CNAP é um 6rgéo independente com fun¢des essencialmente consultivas, que funciona junto do
ministério com a tutela da area do associativismo.

Artigo 15.°
Competéncias

1 — Compete ao CNAP, por sua iniciativa, ou por solicitacdo de qualquer entidade publica, emitir pareceres
e recomendag0des sobre todas as questdes relativas ao associativismo popular.
2 — Compete ainda ao CNAP:

a) Promover o levantamento, por municipio, das associa¢cdes de cultura, recreio ou desporto existentes;
b) Prestar apoio as associac¢des culturais, recreativas ou desportivas;

¢) Aprovar o plano anual de actividades e respectivo relatério;

d) Exercer quaisquer outras competéncias que lhe sejam atribuidas por lei.

Artigo 16.°
Composicéo

O CNAP tem a seguinte composicao:

a) Um presidente, designado pelo Conselho de Ministros;

b) Um elemento designado pelo Ministro da Presidéncia;

c) Trés elementos designados pela Confederacdo Portuguesa das Colectividades de Cultura, Recreio e
Desporto;

d) Um elemento designado pela Confederacdo Portuguesa das Casas do Povo;

€) Um elemento designado pela Confederacdo Musical Portuguesa;

f) Um elemento designado pela Confederacdo Portuguesa de Folclore;

g) Um elemento designado pela Associacdo Nacional de Teatro de Amadores;

h) Um elemento designado pela Associagao Nacional de Municipios;

i) Um elemento designado pela Associacéo Nacional de Freguesias;

j) Um elemento representante das Associa¢des Juvenis Locais;
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I) Um elemento das Organiza¢Bes Ndo Governamentais de Direitos das Mulheres;
m) Um elemento das Organizacdes Nao Governamentais de Ambiente (ONGA);
n) Um elemento representante das associa¢fes de imigrantes;

0) Um elemento da Associacao Portuguesa de Deficientes.

Artigo 17.°
Tomada de posse

1 — O presidente da CNAP toma posse perante o Primeiro-Ministro.
2 — Os restantes membros do CNAP tomam posse perante o seu presidente.

Artigo 18.°
Duracédo do mandato

1 — Os membros do CNAP séo designados por um periodo de trés anos, renovavel.
2 — O mandato dos membros do CNAP considera-se prorrogado, por prazo que nao ultrapassara seis
meses, até que seja comunicada por escrito a designagédo dos novos membros.

Artigo 19.°
Preenchimento de vagas

As vagas que ocorram durante o funcionamento do CNAP sdo preenchidas por processo idéntico ao
adoptado para a designacado do membro a substituir.

Artigo 20.°
Inamovibilidade e perda de mandato

1 — Os membros do CNAP séo inamoviveis e ndo podem cessar fun¢gdes antes do termo do mandato,
salvo nos casos seguintes:

a) Morte ou incapacidade fisica permanente;
b) Renlncia ao mandato;
c) Perda do mandato.

2 — Perdem o mandato os membros do CNAP que:

a) Sofram condenacéo judicial em cuja sentenca seja determinada incompatibilidade com o exercicio do
mandato;
b) Faltem reiteradamente as reunides, nos termos a definir no regimento.

Artigo 21.°
Presidente

1 — Compete ao presidente:

a) Representar o CNAP;

b) Convocar as reunides e dirigir os trabalhos do CNAP, de acordo com a ordem do dia previamente
estabelecida, e assegurar o cumprimento das respectivas deliberacdes;

¢) Solicitar, por iniciativa prépria ou mediante deliberacdo do CNAP, a colaboracdo de representantes de
servigcos ou organismos da Administragdo Publica ou de quaisquer outras entidades cuja presenca seja
considerada util no &mbito das matérias a tratar;

d) Convidar a participar nas reunides do CNAP, sem direito a voto, quaisquer entidades ou personalidades
de reputado mérito cuja presenca seja considerada util;
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e) Determinar a elaboracdo de estudos técnicos e de apoio a actividade do CNAP, confiando a sua
realizacdo a entidades publicas ou privadas, dando dessa informacao ao Conselho;

f) Elaborar e submeter a apreciacdo do CNAP o plano e o relatério anual de actividades;

g) Outorgar os protocolos ou acordos de cooperacdo com entidades nacionais ou estrangeiras congéneres,
nos termos da lei, apés aprovacgédo do CNAP;

h) Superintender os servi¢os de apoio técnico-administrativo;

i) Exercer quaisquer outros poderes que lhe sejam atribuidos por lei.

2 — Nas suas auséncias e impedimentos, o presidente é substituido por qualquer membro do Conselho por
si designado.

3 — Quando exerca o cargo em regime de dedicagdo exclusiva, o presidente é equiparado, para efeitos
remuneratérios, a director-geral.

4 — Quando o cargo de presidente ndo seja exercido nas condi¢cdes referidas no nimero anterior, a
remuneracao sera a correspondente a 60% da remuneracéo de director-geral.

Artigo 22.°
Secretario executivo

1 — O CNAP dispde de um secretario executivo, por si nomeado, sob proposta do presidente, de entre
individuos providos na carreira técnica superior ou na carreira técnica, de categoria nao inferior a técnico
especialista principal.

2 — O secretario executivo exerce fungbes em comissdo de servico, por um periodo de trés anos,
renovavel, sendo remunerado de acordo com a tabela salarial aplicada aos técnicos superiores do regime
geral.

3 — Ao secretdrio executivo compete praticar 0s actos internos indispensaveis a dinamizacdo das
actividades do CNAP, em especial:

a) Coordenar os servigos de assessoria técnica e administrativa;
b) Assegurar o secretariado das reunides do CNAP;
c) Preparar as reunides do CNAP, nas quais participa sem direito a voto.

Artigo 23.°
Reunides

1 — O CNAP reline ordinariamente seis vezes por ano e extraordinariamente por iniciativa do presidente
ou a requerimento de, pelo menos, um tergco dos membros do Conselho.

2 — As deliberacfes do CNAP sdo tomadas por maioria dos membros em efectividade de func¢des, tendo o
presidente voto de qualidade.

3 — A participacdo nas reunifes confere direito ao abono de senhas de presenga, de montante a fixar por
despacho conjunto dos Ministros das Financas e da Presidéncia.

4 — Ao funcionamento do CNAP aplicam-se as regras constantes do seu regimento e, supletivamente, as
regras relativas aos 6rgéos colegiais previstas no Codigo do Procedimento Administrativo.

Artigo 24.°
Servicos de apoio técnico-administrativo

1 — O CNAP dispde de uma assessoria técnica e administrativa, assegurada com o apoio da Secretaria-
Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros e coordenada pelo secretario executivo.

2 — Compete a assessoria 0 apoio as actividades do CNAP, designadamente as de natureza técnica,
informacéo, documentacgéo, secretariado, expediente e arquivo.



16 DE JANEIRO DE 2010 19

Artigo 25.°
Regimento

O CNAP elabora e aprova o seu proprio regimento, que deve ser publicado no Diario da Republica.

Artigo 26.°
Encargos financeiros e instalacdes

1 — Os encargos com o funcionamento do CNAP sdo cobertos por dotagdo orcamental inscrita no
orcamento do ministério com a tutela da area do associativismo.
2 — Constituem, de entre outros, encargos de funcionamento do CNAP os seguintes:

a) Remuneracédo do presidente;

b) Remuneracgéo do secretério executivo;

¢) Senhas de presenca;

d) Aquisicéo de servicos, pareceres e assessoria técnica,;

e) Os que resultem do seu normal funcionamento e das actividades dos seus membros.

3 — As instalagbes necesséarias ao funcionamento do CNAP serdo asseguradas pelo ministério com a
tutela da area do associativismo.

CAPITULO V
Disposigdes finais

Artigo 27.°
Norma revogatéria

E revogada a Lei n.° 34/2003, de 22 de Agosto.

Artigo 28.°
Entrada em funcionamento do CNAP

1 — O presidente do CNAP é designado pelo Conselho de Ministros no prazo maximo de 30 dias apés a
entrada em vigor da presente lei.

2 — O presidente do CNAP, no prazo de quinze dias apés a tomada de posse, deve adoptar as
providéncias necessarias a constituicdo e entrada em funcionamento do CNAP.

3 — O CNAP deve estar constituido no prazo maximo de 60 dias a contar da data da entrada em vigor da
presente lei e entrar em funcionamento nos 60 dias subsequentes.

Artigo 29.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor com a aprovacdo do Orcamento do Estado subsequente a sua
publicacéo.

Lisboa, Palacio de Séo Bento, 8 de Janeiro de 2010.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda: Catarina Martins — José Gusmao — Heitor Sousa
— Cecilia Honoério — Pedro Soares — Ana Drago — José Manuel Pureza — Luis Fazenda — Francisco Louca
— Fernando Rosas — Pedro Filipe Soares.
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